Mujeres indigenas, territorio y seguridad humana en la frontera colombo-
ecuatoriana: analisis con enfoque diferencial sobre el pueblo Awa y los
desafios de proteccion en 2023

Resumen

La frontera colombo-ecuatoriana constituye un territorio estratégico para el analisis de los
derechos de las mujeres indigenas, la seguridad humana y la gobernanza transfronteriza.
En esta regién habitan pueblos con presencia binacional, entre ellos el pueblo Awa, cuya
vida colectiva esta profundamente vinculada al territorio, la movilidad ancestral, la
proteccién ambiental y los sistemas propios de cuidado. Durante 2023, la intensificaciéon de
disputas armadas, desplazamientos, confinamientos, riesgos de reclutamiento, violencia
basada en género y restricciones al acceso humanitario afecté de manera diferenciada a
mujeres, nifias, autoridades y comunidades indigenas en Narifio, Putumayo vy la frontera
norte del Ecuador. Este articulo analiza la situacion de las mujeres indigenas colombo-
ecuatorianas desde un enfoque de seguridad humana, interseccionalidad y derechos
colectivos, con énfasis en el pueblo Awa como nacion binacional. Se sostiene que la
proteccion de las mujeres indigenas no puede abordarse de forma aislada ni
exclusivamente asistencial, sino como parte de una agenda integral de territorio, autonomia,
cuidado, movilidad transfronteriza y paz.

1. Introduccion

Las mujeres indigenas de la frontera colombo-ecuatoriana enfrentan una forma particular
de vulnerabilidad estructural: son mujeres, pertenecen a pueblos étnicos histéricamente
excluidos, habitan territorios fronterizos con baja presencia institucional y, en muchos casos,
viven en zonas afectadas por conflicto armado, economias ilicitas y presiéon sobre bienes
naturales.

En 2023, esta realidad adquirio especial gravedad en el caso del pueblo Awa. La Defensoria
del Pueblo de Colombia emitié la Alerta Temprana 008-23, de alcance binacional, para
advertir riesgos especificos sobre comunidades pertenecientes a la Gran Familia Awa
Binacional. La alerta incluyé municipios de Narifio como Barbacoas, Cumbal, Ipiales,
Ricaurte y Tumaco; municipios de Putumayo como Orito, San Miguel, Puerto Asis, Puerto
Caicedo, Valle del Guamuez y Villagarzén; y el municipio de Piamonte en Cauca.

El pueblo Awa tiene presencia histdérica en Colombia y Ecuador. En Colombia se ubica
principalmente en Narifio y Putumayo; en Ecuador, habita zonas de Carchi, Esmeraldas,
Imbabura y Sucumbios. Esta condicion binacional exige superar las respuestas estatales
fragmentadas y avanzar hacia una comprension transfronteriza de sus derechos.

Este documento propone analizar la situacion de las mujeres indigenas colombo-
ecuatorianas a partir de tres ejes: territorio, seguridad humana y sistemas comunitarios de
cuidado.

2. El pueblo Awa como nacién binacional



El pueblo Awa constituye uno de los casos mas relevantes de territorialidad indigena
binacional en la frontera sur de Colombia y norte del Ecuador. Diversas fuentes describen
a los Awa como un pueblo que habita en zonas de alta biodiversidad, entre bosques de
niebla, selva humeda, paramos, manglares y cuencas hidrograficas que atraviesan la
frontera.

La Organizacion Nacional Indigena de Colombia identifica presencia Awa en municipios de
Narifio como Cumbal, Santa Cruz de Guachavés, Mallama, Ricaurte, Barbacoas, Roberto
Payan, Tumaco e Ipiales; y en municipios de Putumayo como Mocoa, Puerto Asis, Valle del
Guamuez, San Miguel, Orito, Puerto Caicedo y Villagarzon.

En Ecuador, la Alerta Temprana 008-23 sefialé que la nacionalidad Awa se distribuye
principalmente en Carchi, donde se ubicaria el 55,2 % de su poblacion ecuatoriana;
Esmeraldas, con el 22,4 %; Sucumbios, con el 12,4 %; e Imbabura, con el 10,1 %.

Estudios de organizaciones ambientales han estimado que el pueblo Awa alcanza
aproximadamente 40.500 personas y protege mas de 500.000 hectareas de bosques vy
montanas en Colombia y Ecuador. Esta cifra permite comprender que no se trata de una
poblacion marginal en términos territoriales, sino de un actor central para la conservacion
ambiental y la gobernanza ecosistémica de la frontera.

Para las mujeres Awa, el territorio no es solamente un espacio fisico. Es el lugar de
reproduccion de la vida, transmision cultural, cuidado comunitario, medicina tradicional,
produccién de alimentos, proteccidn espiritual y sostenimiento de la identidad colectiva. Por
ello, cualquier afectacion al territorio genera impactos directos sobre la seguridad y
autonomia de las mujeres.

3. Mujeres indigenas y afectaciones diferenciales

Las mujeres indigenas enfrentan vulneraciones que no pueden ser leidas unicamente
desde la categoria de género. Su situacion esta atravesada por la pertenencia étnica, la
ruralidad, la pobreza, la exclusién institucional, la violencia armada y la defensa del
territorio.

En 2023, Oxfam Colombia y lideresas indigenas sefalaron que las mujeres indigenas en
Colombia enfrentan vulneraciones asociadas a la discriminacion, la omision de su diferencia
cultural, el conflicto armado, las economias ilegales, los despojos, los confinamientos, el
reclutamiento de nifnas, ninos y adolescentes, la violencia sexual, las agresiones contra
lideresas y las barreras de participacion politica.

Este diagnodstico es especialmente pertinente para la frontera colombo-ecuatoriana, donde
la vida de las mujeres indigenas esta vinculada a formas comunitarias de autoridad, cuidado
y proteccion territorial. Cuando una lideresa es amenazada, desplazada o silenciada, no
solo se afecta su integridad individual; también se debilitan las redes de gobierno propio,
transmision cultural y cuidado colectivo.

La violencia contra las mujeres indigenas debe entenderse como una afectacién simultanea
al cuerpo, al territorio y al pueblo. Esta lectura es fundamental para evitar respuestas



institucionales fragmentadas que atienden a las mujeres como victimas individuales, pero
no protegen las condiciones colectivas que hacen posible su vida digna.

4. Seguridad humana y crisis territorial en 2023

El enfoque de seguridad humana permite analizar las amenazas que enfrentan las mujeres
indigenas mas alla de la seguridad militar o policial. En la frontera colombo-ecuatoriana, las
amenazas principales incluyen inseguridad econdémica, alimentaria, sanitaria, ambiental,
personal, comunitaria y politica.

En 2023, los reportes humanitarios sobre la frontera Colombia-Ecuador evidenciaron un
deterioro significativo de las condiciones de proteccion. ACAPS reportd que, a septiembre
de 2023, Ecuador tenia mas de 75.800 personas refugiadas y 9.500 solicitantes de asilo
registradas, de las cuales el 95 % provenia de Colombia. Esto muestra que la violencia en
Colombia continuaba produciendo movilidad forzada hacia Ecuador.

El mismo reporte senal6 que los confinamientos en Colombia pasaron de 25.700 personas
afectadas en el primer semestre de 2023 a 55.400 en el segundo semestre, y que a
noviembre de ese ano el confinamiento habia afectado a 8.300 personas en Narifio y 3.000
en Putumayo.

La situacion fue especialmente grave en el Triangulo del Telembi, integrado por Barbacoas,
Magui Payan y Roberto Payan, zona limitrofe con Ecuador. Entre enero y septiembre de
2023, los desplazamientos masivos afectaron a mas de 5.900 personas, mientras que los
confinamientos afectaron a 3.400. En el mismo periodo se reportaron mas de 11 accidentes
con minas antipersonal, 24 incidentes de violencia sexual y derrames de petréleo derivados
de perforaciones ilicitas que afectaron a mas de 12.600 personas.

Ricaurte, municipio narifiense de alta relevancia para el pueblo Awa y limitrofe con Ecuador,
fue reportado como el municipio mas afectado de Narifo en términos de desplazamiento,
con 5.300 personas desplazadas a septiembre de 2023.

Estos datos muestran que las mujeres indigenas no enfrentan una sola amenaza, sino una
acumulacion de riesgos: desplazamiento, confinamiento, violencia sexual, contaminacién
ambiental, inseguridad alimentaria, riesgo de reclutamiento de sus hijos e hijas y
debilitamiento de sus sistemas comunitarios de proteccion.

5. Desplazamiento, confinamiento y cuidado comunitario

El desplazamiento forzado afecta de manera diferenciada a las mujeres indigenas. En
contextos de salida forzada, ellas suelen asumir la proteccion de nifas, nifios, personas
mayores, personas enfermas y bienes minimos para la supervivencia familiar. Ademas,
deben sostener practicas culturales en condiciones de ruptura territorial.

En septiembre de 2023, el Resguardo Indigena Awa El Sande sufrié un desplazamiento
masivo causado por enfrentamientos entre el ELN y disidencias de las FARC. La Unidad
para las Victimas reporté que mas de 800 indigenas fueron obligados a salir del territorio, y
que posteriormente acompané el retorno de 565 personas, correspondientes a 244 familias.



La Comisidon Nacional de Territorios Indigenas también alerté en octubre de 2023 sobre una
emergencia humanitaria que afectaba a mas de 6.000 familias de los pueblos Pastos y Awa
en Narifio, ubicadas en resguardos como Tortugafa, Planadas Telembi, La Montafa, El
Sande, Guachavés y Tronqueria. El reporte senalé que varias familias permanecian en
condiciones precarias, con carencias de alimentos y elementos basicos de aseo.

Desde una perspectiva de cuidados, estos eventos no solo representan movilidad forzada.
También implican una crisis de reproducciéon social: interrupcidn de cultivos, pérdida de
medios de vida, ruptura de redes comunitarias, suspensién de practicas educativas propias,
afectacion de sitios sagrados y sobrecarga de mujeres cuidadoras.

El confinamiento genera impactos igualmente graves. Cuando las comunidades no pueden
movilizarse libremente, las mujeres ven restringido su acceso a alimentos, agua, atencion
médica, parteria, educacion, mercados locales y redes familiares. En pueblos indigenas,
estas restricciones afectan ademas la transmision de saberes y la relacion espiritual con el
territorio.

6. Mujeres indigenas, movilidad transfronteriza y proteccién internacional

La movilidad indigena en la frontera colombo-ecuatoriana no puede comprenderse
Uunicamente como migracion internacional convencional. Para pueblos binacionales como
el Awa, la frontera estatal divide un territorio ancestral que histéricamente ha sido recorrido
por razones familiares, culturales, espirituales, econémicas y organizativas.

Sin embargo, la presencia de actores armados, economias ilicitas y restricciones
institucionales ha transformado esa movilidad ancestral en movilidad de riesgo. Las familias
indigenas pueden cruzar hacia Ecuador buscando proteccién temporal o definitiva frente a
amenazas, confinamientos, reclutamiento o disputas armadas.

ACAPS sefialé que algunas familias colombianas se trasladan al sur de la frontera en
momentos de mayor intensidad del conflicto y regresan cuando disminuye la violencia,
mientras otras buscan salir definitivamente de Colombia por amenazas contra lideres
sociales, activistas o para evitar el reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes.

Para las mujeres indigenas, esta movilidad implica desafios adicionales: acceso a
documentacion, reconocimiento cultural, atencién en salud intercultural, proteccion frente a
violencia basada en género, seguridad alimentaria y continuidad educativa de nifias y nifios.

Una respuesta adecuada no puede limitarse a controles migratorios ni a asistencia
humanitaria temporal. Se requieren mecanismos de proteccién binacional que reconozcan
el caracter transfronterizo de los pueblos indigenas y su derecho a mantener vinculos
territoriales y culturales a ambos lados de la frontera.

7. Cuidado, autonomia y gobierno propio

En los pueblos indigenas, el cuidado no se reduce al ambito doméstico. Comprende la
defensa del territorio, la proteccion de semillas, el uso de plantas medicinales, la transmision
de la lengua, la crianza colectiva, la espiritualidad, la alimentacion propia y la participacién
en procesos organizativos.



Las mujeres indigenas cumplen roles centrales en esa arquitectura comunitaria. Sin
embargo, estos roles suelen ser invisibilizados por las politicas publicas, que tienden a
reconocerlas solo como victimas o beneficiarias y no como actoras politicas, cuidadoras del
territorio y productoras de conocimiento.

Un enfoque adecuado debe reconocer tres niveles de cuidado:

Primero, el cuidado de la vida familiar, asociado a nifias, nifios, personas mayores y
personas enfermas.

Segundo, el cuidado comunitario, vinculado a redes de apoyo, educacién propia, parteria,
medicina tradicional y seguridad alimentaria.

Tercero, el cuidado territorial, expresado en la defensa del agua, los bosques, la
biodiversidad, los sitios sagrados y la autonomia colectiva.

Desde esta perspectiva, las mujeres indigenas colombo-ecuatorianas no deben ser vistas
unicamente como poblacion vulnerable. Son sujetas politicas indispensables para la
construccion de paz, la conservacion ambiental y la gobernanza transfronteriza.

8. Recomendaciones de politica publica

A partir del analisis anterior, se proponen siete lineas estratégicas para una agenda
binacional de proteccion de mujeres indigenas en la frontera colombo-ecuatoriana.

Primero, crear un mecanismo binacional de proteccibn para pueblos indigenas
transfronterizos, con participacion de autoridades propias Awa, Pastos, Eperara Siapidara,
Kichwa y demas pueblos de la zona.

Segundo, incorporar la variable de género indigena en los sistemas de alerta temprana,
proteccién humanitaria y respuesta a desplazamientos masivos.

Tercero, fortalecer rutas de atenciéon para mujeres indigenas victimas de violencia basada
en geénero, garantizando pertinencia cultural, traduccion cuando sea necesaria,
confidencialidad y articulacién con autoridades propias.

Cuarto, reconocer los sistemas comunitarios de cuidado como parte de la respuesta
humanitaria. Esto implica apoyar alimentacion propia, medicina tradicional, parteria,
cuidado de nifias y nifios, proteccion de semillas y recuperacion de medios de vida.

Quinto, disefiar protocolos de movilidad transfronteriza para pueblos indigenas
binacionales, evitando que la frontera estatal interrumpa vinculos familiares, culturales y
territoriales ancestrales.

Sexto, garantizar la participacion efectiva de mujeres indigenas en espacios de cooperaciéon
binacional, planificacion territorial, prevencién de violencia y construccion de paz.

Séptimo, financiar productos de conocimiento liderados por mujeres indigenas, de manera
que la informacion sobre sus realidades no sea producida unicamente por actores externos,
sino desde sus propias voces y sistemas de conocimiento.



9. Conclusiones

La situacion de las mujeres indigenas colombo-ecuatorianas en 2023 evidencia la
necesidad de repensar la proteccién fronteriza desde un enfoque integral de seguridad
humana, derechos colectivos y cuidado territorial.

El caso del pueblo Awa muestra que las fronteras estatales no siempre coinciden con los
territorios ancestrales. Por ello, las respuestas institucionales deben reconocer la existencia
de pueblos binacionales y disefiar mecanismos de cooperacion que protejan la vida, la
cultura, la movilidad y la autonomia.

Los datos de 2023 revelan un escenario critico: desplazamientos masivos, confinamientos,
violencia sexual, contaminacion ambiental, riesgo de reclutamiento y movilidad forzada
hacia Ecuador. Estas afectaciones impactan de manera diferenciada a las mujeres
indigenas, quienes sostienen la vida comunitaria en medio de condiciones extremas de
inseguridad.

Proteger a las mujeres indigenas no es unicamente prevenir violencias individuales. Es
garantizar la pervivencia fisica y cultural de los pueblos, la defensa del territorio, la
transmisién de saberes y la posibilidad de construir paz en la frontera.

En ese sentido, la frontera colombo-ecuatoriana debe ser entendida como un espacio de
corresponsabilidad binacional. Colombia y Ecuador tienen la oportunidad de avanzar hacia
un modelo de proteccion transfronteriza que reconozca a las mujeres indigenas como
lideresas, cuidadoras del territorio, guardianas de conocimiento y actoras estratégicas de
integracion regional.



